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1. Einleitung

Die BDEW-Landesgruppe Mitteldeutschland bedankt sich fir die Moglichkeit, zum Entwurf der
Forderrichtlinie Siedlungswasserwirtschaft - FRL SWW/2016 eine Stellungnahme abgeben zu
konnen. Die Stellungnahme wurde gemeinsam mit den Unternehmen der DVGW-Landes-
gruppe Mitteldeutschland erarbeitet, wobei die Federfiihrung den Mitgliedern der BDEW-Lan-
desgruppe oblag.

Die Forderrichtlinie Siedlungswasserwirtschaft (RL SWW) 2016 Teil B - Offentliche Wasserver-
sorgung stellt die seit mehreren Monaten in Aussicht gestellte Erganzung zur bestehenden
Forderrichtlinie dar, um die infolge der Erh6hung des Wasserentnahmeentgeltes generierten
Finanzmittel zur Férderung der Wasserversorgung einzusetzen. Es handelt sich also nicht um
zusatzliche Gelder aus dem Haushalt des Freistaates Sachsen, sondern um Finanzmittel, die
von den Aufgabentragern der Wasserversorgung aufgebracht werden. Eine wesentliche Kern-
forderung der Wasserversorger ist daher nach wie vor, dass die tber die Wasserentnahmeab-
gabe eingenommenen Finanzmittel auch vollstandig den Aufgabentragern zugutekommen.

Die Folgen des Klimawandels sind zunehmend spirbar und stellen auch die Wasserversor-
gungsunternehmen in Mitteldeutschland vor neue 6konomische, 6kologische und biirokrati-
sche Herausforderungen. Daher wird die Aufnahme des neuen Teil B: Offentliche Wasserver-
sorgung in die Forderrichtlinie Siedlungswasserwirtschaft 2016 zur Férderung einer nachhalti-
gen und sicheren (Trink)Wasserversorgung im Freistaat Sachsen und die damit einhergehende
Unterstiltzung bei der Umsetzung der notwendigen Anpassungsmafinahmen generell begriifit.
Aus Sicht der Mitgliedsunternehmen sollte der Entwurf an verschiedenen Stellen jedoch nach-
gebessert und vor allem konkretisiert werden. Diese Punkte werden in der nachfolgenden
Stellungnahme im Detail erldutert.

2. Detaillierte Anmerkungen zu den Abschnitten

2.1. Anspruch auf Gewdhrung einer Zuwendung

Auch wenn grundsatzlich nachvollziehbar ist, dass kein Anspruch auf eine Gewahrung einer
Zuwendung erfolgen kann, ware es aus Sicht unserer Mitglieder eine Erganzung zur Wahrung
der Transparenz, Gleichberechtigung und Nachvollziehbarkeit notwendig, auf welcher Grund-
lage bzw. anhand welcher Kriterien eine gesonderte Prioritatensetzung erfolgt. Damit kdnnten
sich Aufgabentrager im Vorfeld Erfolgsaussichten eines moglichen Férderantrages besser ab-
schatzen und damit Zeit sowie erheblichen Aufwand einsparen. Anderseits wiirden auch die
zustandigen Behorden durch qualifizierte Antrage entlastet.

2.2. Fordervorhaben und Gegenstand der Forderung

Im Abschnitt 1.4 werden grundsatzlich forderwiirdige Vorhaben benannt. Die Formulierungen

sind teilweise sehr offen formuliert, weshalb der genaue Forderzweck oftmals vage bleibt.

Konkret werden folgende Formulierungen kritisch gesehen:

> Wenn vorrangig Vorhaben zur Anpassung der 6ffentlichen Wasserversorgung an die Aus-
wirkungen des Klimawandels geférdert werden sollen, welche weiteren Vorhaben werden
denn noch gefordert?
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»  Warum wird die Erhéhung der Versorgungssicherheit insbesondere bei kleineren Aufga-
bentrdagern vorrangig gefordert? Durch die Erhohung der Versorgungssicherheit bei groRe-
ren Aufgabentragern wird die Wasserversorgung fiir eine grof’e Anzahl von Einwohnern er-
reicht.

> Welche regelwerkspezifischen Bewertungskriterien sind hier gemeint? Woran ist erkennbar
bzw. wie kann ein Nachweis erbracht werden, dass sich ,eine geringe Versorgungssicher-
heit um mindestens eine Stufe verbessert oder ,,eine hohe Versorgungssicherheit erhalten
bleibt“?

Die Einschrankung der MalBnahmen auf Anpassungen an die Auswirkungen des Klimawandels
werden kritisch bewertet. Primiares Anliegen des neuen Teil B: Offentliche Wasserversorgung
der RL SWW/2016 ist die Erh6hung der Systemresilienz und der Versorgungssicherheit, bei-
spielsweise durch neue Verbundstrukturen. Die formulierte Einschrankung der Malinahmen
auf Anpassungen auf die Auswirkungen des Klimawandels kann diesem Anliegen zuwiderlau-
fen, da die Auswirkungen des Klimawandels nicht der einzige, auf die Versorgungssicherheit
limitierend wirkende Faktor sind. Zusatzlich variieren die klimawandelinduzierten Auswirkun-
gen in Abhdngigkeit der zugrundeliegenden Klimamodelle und den lokalen Randbedingungen
erheblich. Die Applikation eines einheitlichen und somit gerechten MaRstabes ist damit unrea-
listisch.

Eine Differenzierung der MaRnahmen in klimawandelinduziert und/oder , die Erhéhung der
Versorgungssicherheit” betreffend, ist nicht in jedem Fall moglich, da die Uberginge flieRend
und die notwendigen Nachweise nur unzureichend im Foérderrichtlinienentwurf beschrieben
sind. Insbesondere die Férderung von MaRnahmen aus Abschnitt 2.1 und 2.2 werden er-
schwert und durch den explizit geforderten Nachweis der klimawandelinduzierten Bedingtheit
im Vergleich zu MalBnahmen aus Abschnitt 2.3 und 2.4 benachteiligt. Bei diesen MaBnahmen
erfolgt der Bezug zum Klimawandel, wenn iberhaupt, nachgelagert durch zusatzliche und so-
mit teils widerspriichliche Randbedingungen. Mallnahmen sollten daher alleinig nach ihrer
Wirksamkeit auf die Versorgungssicherheit und Systemresilienz beurteilt werden, wodurch
auch der Nachweis- und der resultierende Prifaufwand minimiert wird.

Die benannten Bewertungsgrundsatze sind zusammenfassend so allgemein gehalten, dass es
schwierig moglich sein wird, die richtige Rang- und Reihenfolge zu treffen. Im Hinblick auf die
zuklinftigen Herausforderungen und dem damit in Verbindung stehenden Investitionsbedarf
ist die Beschrankung der Fordersatze auf 30 % zu gering und nicht verstandlich. Insbesondere
auch unter der Maligabe, dass es sich bei der Wasserversorgung um den wichtigsten Bereich
der Daseinsvorsorge handelt, der bezahlbar bleiben muss.

2.3. Zuwendungsfahige Ausgaben

Der Richtlinienentwurf beinhaltet eine Aufzahlung zuwendungsfahiger Ausgaben. Auch wenn
diese Aufzahlung nicht abschlieRend ist, sollten dort Kosten fiir FolgemaRnahmen aufgenom-
men werden. Dies betrifft u.a. Kosten im Straenbau, die aufgrund des geférderten wasser-
wirtschaftlichen Vorhabens entstehen konnen. Weiterhin sollten Entschadigungen nicht per
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se als nicht zuwendungsfahig angesehen werden. Oftmals lassen sich die geférderten Vorha-
ben nur mit Hilfe von Entschadigungszahlungen an betroffene Dritte realisieren. Insoweit
sollte daher eine Einzelfallentscheidung moglich sein. Eine Kostendeckelung ware hier eben-
falls denkbar.

2.4, Begiinstigte

Der Richtlinienentwurf sieht auch bei der 6ffentlichen Wasserversorgung die Moglichkeit der
Weiterleitung der Fordermittel an Dritte vor. Eine Direktférderung der Unternehmen, die vom
Aufgabentrager mit der Aufgabenwahrnehmung betraut wurden, ist laut Entwurf nicht mog-
lich. Dies flihrt zu einem erhdhten Verwaltungsaufwand bei den Aufgabentragern und den in
die Aufgabenerfillung eingeschalteten Unternehmen und steht damit einem Biirokratieabbau
entgegen. Zudem fiihrt die Weiterleitung grundsatzlich zur Umsatzbesteuerung und damit
zu einer Férdermittelverkiirzung. Auf diesen Sachverhalt wurde bereits bei friiheren Forder-
richtlinien und in Gesprache immer wieder hingewiesen. Wir bitten dringend, hier zeitnah
eine Anderung herbeizufiihren, um die Umsatzbesteuerung zu vermeiden.

Der Richtlinienentwurf sollte daher um die Mdéglichkeit einer Direktférderung des in die Auf-
gabenwahrnehmung eingeschalteten Unternehmens erweitert werden. Ferner misste gleich-
falls wie beispielsweise in der Prdambel zur Forderrichtlinie 6TIS/2019 geregelt werden, dass
es sich bei der Férderung um einen echten Zuschuss (Verbesserung der Infrastruktur) und
nicht um ein Entgelt im Sinne eines umsatz-steuerrechtlichen Leistungsaustausches handelt.
Es ist klarzustellen, dass die Erfiillung der Nebenbestimmungen der Férderung nicht zu einem
umsatzsteuerbaren Leistungsaustausch fihrt. Hierzu wird darauf hingewiesen, dass eine ent-
sprechende Anpassung des Richtlinien-entwurfs auch in Teil A — Abwasserbeseitigung erfor-
derlich ist. Die identische Regelung in Teil A — Ziff. 3.1 begegnet den gleichen Bedenken.

2.5. Zuwendungsvoraussetzungen

Generell ist die Bezugnahme auf die zu erstellenden Wasserversorgungskonzepte zu begru-
Ren. Es muss aber darauf hingewiesen werden, dass bisher kaum ein sachsisches Wasserver-
sorgungsunternehmen derzeit lber ein bestatigtes Wasserversorgungskonzept verfiigt, da
diese erst bis zum 31.09.2025 zu erstellen sind und von den Wasserbehdérden bis zum
30.04.2026 zu priifen sind. Es ist ungeklart, wie verfahren werden soll, falls sich eine antrags-
gegenstandliche MaRnahme entgegen der Eigenerklarung als nicht integrierbar erweist. Wei-
terhin sind weder die Pflichtinhalte noch die vorgegebene Methodik der Grundsatzkonzeption
Wasserversorgung 2030 fir den Freistaat Sachsen und auch die Basisinformationen zur Not-
und Krisenversorgung ausreichend, um als Nachweis bzgl. der Wirksamkeit der MalRnahmen
gegeniber den Auswirkungen des Klimawandels zu fungieren.

2.6. Begrenzung der Zuwendungshohe fiir die Stadte Chemnitz, Dresden und Leipzig
BegriRt wird, dass in Teil B des Richtlinienentwurfs die Stadte Chemnitz, Leipzig und Dresden
nicht ganzlich von der Forderung ausgeschlossen werden. Die Begrenzung der Forderhdhe auf
grundsatzlich 10 % flr Vorhaben nach Zziff. 2.1 bis 2.3 sowie auf 30 % fiir Vorhaben nach

Ziff. 2.4. sollte gestrichen werden. Aus Sicht der Mitgliedsunternehmen sollte der
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BewertungsmalRstab vor allem auf technische Fragestellungen abzielen und nicht pauschale
GroRen wie Einwohnerzahlen o.4. beinhalten.

Alle, egal ob Stadt oder Land, stehen vor den gleichen wasserwirtschaftlichen Herausforderun-
gen und missen ihre Systeme entsprechend anpassen und natliirlich auch in diese investieren.
Die resultierenden Auswirkungen der MaBnahmenumsetzung sind zudem oft nicht eindeutig
auf ein einzelnes Versorgungsgebiet begrenzt. Zu nennen sind hier beispielsweise Verbundlei-
tungen, die sowohl der Havariebesicherung eines landlichen Versorgers als auch in Teilen ei-
nes landlichen Gebietes dienen. In solchen Fallen stellt sich die Frage, nach welchen Bewer-
tungskriterien die Entscheidung getroffen wird, ob eine MalRnahme iberwiegend dem landli-
chen Raum dient und nach welchen BewertungsmaRstaben hier vorgegangen wird. Des Wei-
teren ist fraglich, warum gleichwertige und demselben Zweck dienende Malinahmen je nach
Umsetzungsort unterschiedlich geférdert werden.

Gerade in GroRstadten ist mit einer Vielzahl von Vorhaben aufgrund des Klimawandels zu
rechnen. Der stetig wachsende Bedarf an Wohnraum und die damit verbundene Zunahme
versiegelter Flachen erhdht das Uberschwemmungsrisiko, dem entgegenzuwirken ist. Dies er-
folgt beispielsweise durch den Bau sog. Schwammstadte, die Wasser wie Schwamme aufneh-
men und langsam wieder abgeben. Der Ausbau von Anlagen der 6ffentlichen Wasserversor-
gung hat daher in den stadtischen Gebieten ebenso wie im ldndlichen Raum zu erfolgen.

Dieses gilt ebenso fir Teil A — Abwasserbeseitigung, in dem die Stadte Chemnitz, Dresden und
Leipzig nahezu vollstandig von der Férderung ausgenommen sind (Teil A — Ziff. 5.2.4). Auch
dies ist nur schwer nachzuvollziehen. Wie bereits der Entwurf der EU-Kommunalabwasser-
richtlinie zeigt, werden gerade Abwasseranlagen mit mehr als 150.000 EW zukiinftig gesteiger
ten Anforderungen an die Abwasserbehandlung ausgesetzt sein. Dies bedeutet gerade fir die
GroRstadte einen erheblichen Finanzierungsaufwand.

2.7. Genehmigung des vorzeitigen forderunschadlichen Vorhabenbeginns

Die urspriingliche Fassung der Forderrichtlinie sah die Zustimmung zu einem vorzeitigen for-
derunschadlichen Vorhabenbeginn im Ausnahmefall vor (Teil A — Ziff. 4.1.2 a.F.). Diese Mog-
lichkeit wurde im Zuge der zum 01.01.2020 in Kraft getretenen Anderung der Richtlinie gestri-
chen. Die nunmehrige Novellierung sollte dazu genutzt werden, den Ausnahmetatbestand fir
einen vorzeitigen Beginn des geforderten Vorhabens — sowohl im Teil A als auch im Teil B -
wiedereinzufiihren.

Ein vorzeitiger Vorhabenbeginn ermdglicht einen beschleunigten Abschluss des Gesamtvorha-
bens. Zudem ist es oftmals notwendig, Auftragnehmer zur Durchflihrung der Vorhaben friih-
zeitig zu binden. Dies sollte ohne das Risiko einer Forderschadlichkeit des Vertragsschlusses
als Vorhabenbeginn moglich sein. Ein Risiko des Férdermittelgebers ist mit der Regelung nicht
verbunden, da die Zuwendungsvoraussetzungen auch bei einem vorzeitigen Beginn positiv
festgestellt sein miissen und das Finanzierungsrisiko weiterhin beim Zuwendungsempfanger
liegt.
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2.8. Auszahlung der Zuwendungen

Im Zuge der Richtliniendanderung sollte die Moglichkeit geschaffen werden, nach positivem Zu-
wendungsbescheid Teilauszahlungen der Fordermittel nach Fortschritt des Bauvorhabens vor-
zunehmen. Dies verursacht zwar sowohl beim Férdermittelgeber als auch beim Zuwendungs-
empfanger einen gewissen Mehraufwand, reduziert jedoch eine andernfalls notwendige Vorfi-
nanzierung und damit das Vorleistungsrisiko des Zuwendungsempfangers und schont dessen
Liquiditat. Bezlglich der kaufmannischen Behandlung der Zuschiisse sollte ein Wahlrecht zwi-
schen Kapital- oder Ertragszuschuss bestehen.

3. Weitere Anmerkungen

Aus Sicht der Mitgliedsunternehmen sind weitere Punkte wichtig und sollten ebenfalls im Fo-

kus bleiben:

» Die gemeinsame Nutzung der Systeme flr die Wasserversorgung von Bevélkerung und Ge-
werbe/Industrie als auch die enge Verknlipfung der betriebswasserbedingten MalRnahmen
mit den positiven Auswirkungen auf die reine Trinkwasserbereitstellung fir die Daseinsvor-
sorge der Bevolkerung lasst die eine klare Trennung der MaBnahmen hinsichtlich des Vor-
ranges der Bevolkerung oder des Gewerbes/der Industrie nicht zu. Es stellt sich somit die
Frage, ab welchem Schwellenwert eine MaRnahme als nicht mehr zuwendungsfahig einge-
stuft wird und wie dieses nachzuweisen ist.

>  OPEX-Forderprogramme — zum Betrieb Gberregionaler Verbundl&sungen sollten bereitge-
stellt werden, um den notwendigen Infrastrukturwandel voranzutreiben. Die Umsetzung
eines OPEX-Forderprogrammes fiir die Wasserwirtschaft sollte schnellstmoglich erfolgen
und moglichst schon in der nachsten Richtlinie integriert werden.

»  Zur Anpassung der 6ffentlichen Wasserversorgung sind verschiedene MaRnahmen erfor-
derlich, insbesondere der Aus- und Aufbau von Verbundldsungen geht teilweise mit dem
Ausbau der eigenen Anlagen einher. Das bedeutet, dass bei einer Vielzahl von zur Forde-
rung eingereichten MaRnahmen mit einer Kombination aus unterschiedlichen , Gegenstan-
den der Forderung” gerechnet werden muss. Aus dem vorliegenden Entwurf der Forder-
richtlinie geht nicht klar hervor, wie mit diesem Sachverhalt umgegangen wird.

» Zur Zuwendung und Finanzierungsart werden fiir die Férderuntergrenzen unter Punkt 5.2.1
konkrete Betrage genannt. Fir den Hochstbetrag fehlen diese, obwohl unter dem Punkt
5.1.1 von einer Begrenzung gesprochen wird. An dieser Stelle ist eine Konkretisierung er-
forderlich.

> Aus dem Abschnitt 7.1 Antragsverfahren geht nicht klar hervor, wer die prifende Behorde
sein wird. Zur Verkiirzung der spateren Bearbeitungs- und Uberpriifungszeit sowie zur Ver-
meidung moglicher Konflikte bzgl. der Zustandigkeiten scheint eine klare Festlegung und
direkte Benennung der zustdandigen Behorden in der Fordermittelrichtlinie notwendig.

» Der Aufwand im Antragsprozedere ist im Vergleich zur geplanten Férderquote unverhalt-
nismaRig hoch. Es sollte gepriift werden, ob als Alternative zur Aufnahme der Férdermal3-
nahmen in die RL SWW/2016 die verpflichtende Investition eines Anteils X % vom
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Jahresumsatz in nachhaltige InfrastrukturmalBnahmen zielfihrender ist und dartiber hinaus

den Verwaltungsaufwand reduziert.

4. Ergidnzende Hinweise zu Teil A — Abwasserbeseitigung

Abwassertechnische Anlagen in Trinkwasserschutzgebieten kdnnen fiir die Wasserversorgung
ein nicht zu unterschatzendes Gefahrdungspotential darstellen. Deswegen werden durch die
Genehmigungsbehorden regelmaRig erhohte Anforderungen an solche Anlagen im Zusam-
menhang mit Ertlichtigung und Ersatzneubau gestellt. Die dadurch verursachten Mehrkosten
sind aktuell ausschlieRlich durch die zustandigen ortlichen Aufgabentrager zu tragen, obwohl
von der Rohwasserbereitstellung haufig eine Vielzahl von -zum Teil weit entfernt ansassigen-
Wasserversorgern profitieren. Vor diesem Hintergrund sollten in solchen Fallen eine erhdhte
Forderung zu Gunsten betroffener Aufgabentrager der Abwasserbeseitigung moglich sein.

Es stellt sich zudem die Frage, ob mit Inkrafttreten der Richtlinie auch wieder die Ertlichtigung
und der Ersatzneubau von Abwasserkanalen férderfahig werden wird.

Ansprechpersonen:

BDEW-Landesgruppe Mitteldeutschland
Dr. Florian ReiBmann

Geschaftsfuhrer

Telefon: 0351 211101-0
florian.reissmann@bdew-md.de

DVGW-Landesgruppe Mitteldeutschland
Dr. Florian ReiBmann

Geschaftsfuhrer

Telefon: 0351 211101-0
florian.reissmann@dvgw-md.de
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